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1. UVOD

Sukladno odredbama c¢lanka 27. Zakona o proracunu (NN broj 144/21) Jedinstveni upravni
odjel Opéine Nustar sastavlja Upute za izradu Prorac¢una Opcine Nustar i financijskih planova
proracunskih korisnika za razdoblje od 2026. - 2028. godine.

Prema proracunskom kalendaru, Vlada Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Vlada) donosi i
usvaja akte na temelju kojih Ministarstvo financija sastavlja upute za izradu drZzavnog prorac¢una i
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U travnju 2023. Vlada je usvojila
Program stabilnosti RH za razdoblje 2024. do 2026., na temelju kojega je u listopadu 2024. donijela
Odluku o prorac¢unskom okviru za razdoblje 2025. - 2025.

Temeljem navedenog ove upute sadrze:

- temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga prora¢una opéine

- opis planiranih politika opéine

- procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna opcine u slijedeée 3 godine

- metodologiju izrade financijskih planova proracunskih korisnika

- terminski plan za izradu proracuna i prijedloga financijskog plana proracunskih korisnika

- dostupnost materijala.

Pri izradi prijedloga financijskog plana proracunski korisnici Opcine Nustar obvezni su se
pridrzavati ovih uputa. Celnik prorac¢unskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i
izvrsavanje financijskog plana i u skladu s odredenim limitima.

2. TEMELJNA EKONOMSKA ISHODISTA I PRETPOSTAVKE ZA IZRADU
PRORACUNA OPCINE NUSTAR

Sukladno Programu stabilnosti fiskalna kretanja u 2024. rezultirat ¢e proracunskim manjkom

od 0,7% BDP-a, odnosno 1,5% BDP-a u 2024., 0,8% BDP-a u 2025. te 0,6% BDP-a do kraja 2026.
godine. Ovim je ispunjen kriterij proracunskog manjka sukladno odredbama Pakta o stabilnosti i
rastu. Udio javnog duga u nominalnoj vrijednosti BDP-a e se kontinuirano nastaviti smanjivati u
promatranom srednjoro¢nom razdoblju i to sa 62,6% BDP-a u 2023., na 59,8% BDP-a u 2024.

odnosno 57,5% u 2025. te 55,6% BDP-a u 2026. godini.

Tablica 1: Osnovni makroekonomski parametri Republike Hrvatske

2022. 2023. 2024. 2025. 2026.
(stopa (stopa (stopa (stopa (stopa
promjene) | promjene) | promjene) | promjene) | promjene)
BDP - realni rast (%) 6,3 2,2 2,6 2,5 2,2
Indeks potrosackih cijena, promjena (%) 10,8 8,4 3,9 3,4 2,3
Bruto investicije u fiksni kapital 58 4,2 10,5 3,7 3,3
Nacionalno financirani primarni tekuci 6,5 11,8 4,4 4,5 3,2
rashodi (nominalni rast, %)
Bruto javni dug u% BDP-a 68,4 62,6 59,8 57,5 55,6

Izvor: DrZzavni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

3.IZRADA, PREDLAGANJE I DONOSEN]JE FINANCIJSKIH PLANOVA PREMA

ZAKONU O PRORACUNU




Predlaganje i donosenje proracuna i financijskih planova za 2025. i projekcija za 2026. i
2027. na razini skupine ekonomske klasifikacije

Sukladno ¢lancima 38., 39. i 42. proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave, financijski plan proracunskog korisnika te financijski plan izvanproracunskog

korisnika usvaja se na razini skupine ekonomske klasifikacije, odnosno drugoj razini

racunskog plana.

Iskazivanje rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

Clanak 29. propisuje obvezu JLiP(R)S da u Opéem dijelu prorac¢una u Ra¢unu prihoda i
rashoda, rashode iskazZe i prema funkcijskoj klasifikaciji. Ista je obveza propisanai
proracunskim korisnicima Zupanije koji sukladno ¢lanku 34. u Opéem dijelu financijskog plana
u Racunu prihoda i rashoda, rashode proracunskog korisnika trebaju iskazati i prema
funkcijskoj klasifikaciji.

SaZetak Racuna prihoda i rashoda te sazetak Racuna financiranja u Opcem dijelu proracuna
i financijskog plana

Clanak 29. i ¢lanak 34. propisuje §to Opéi dio prorac¢una sadrzi, odnosno Opéi dio financijskog

plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzZi i sazetak Racuna prihoda i

rashoda te sazetak Racuna financiranja.

Zakonska obveza izrade visSegodiSnjeg plana uravnoteZenja

Clanak 37. propisuje ukoliko JLP(R)S i njeni proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu
preneseni manjak podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su izraditi viSegodisnji plan
uravnoteZenja za razdoblje za koje se proracun odnosno financijski plan donosi. U
prethodnim godinama izrada visegodiSnjeg plana uravnoteZenja nije bila propisana.

Usvajanje prijedloga financijskog plana od strane upravljackih tijela kod proracunskih i
izvanproracunskih korisnika

Clanak 38. stavak 2. i ¢lanak 39. stavak 2. propisuje da je ¢elnik prora¢unskog i

izvanproracunskog korisnika prije dostave prijedloga financijskog plana isti obvezan uputiti

nadleznom upravnom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo, u skladu s aktima kojima je

ureden rad proracunskog, odnosno izvanproracunskog korisnika.

Ako postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u proracunu koji
je usvojilo predstavnicko tijelo u odnosu na veé usvojeni prijedlog financijskog plana od
strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrZzan u proracunu
koiji je usvojilo predstavnicko tijelo.

Ako postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika na koji je
predstavnicko tijelo dalo suglasnost u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od
strane upravljackog tijela, upravljacko tijelo usvaja financijski plan na koji je predstavnicko
tijelo dalo suglasnost.

ObrazloZenje - sastavni dio proracuna i financijskog plana

Clanak 36. propisuje obvezu i proracunskim i izvanproracunskim korisnicima za izradu
obrazlozZenja i to obrazloZenje uz opci dio financijskog plana i obrazloZenje uz posebni dio
financijskog plana, a koji su postali sastavni dio prorac¢una /financijskog plana.

Transparentnost proracuna - zakonska obveza

Zakonom je propisana obveza objave dokumenata i informacija o troSenju sredstava
sukladno ¢lanku 144.

¢ Obveza se odnosi na objavu:

- proracuna i izmjena i dopuna proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka o
izvrSavanju proracuna, financijski planovi i izmjene i dopune financijskog plana



izvanproracunskog korisnika, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna te
polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog plana izvanprorac¢unskog korisnika -
- opdi i posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna, izmjene i dopune proracuna,
odluka o izvrsavanju prorac¢una, odluka o privremenom financiranju te opéi i posebni dio
polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSavanju proracuna objavljuje se u sluzbenom
glasilu.

- vodi¢a za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodisnjem i
godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama Zupanije.

e Obveza za proracunske korisnike odnosi se na objavu dokumenata na svojim mreznim
stranicama, odnosno mreznim stranicama Zupanije ako proracunski korisnik nema svoje
mrezne stranice i to:

- financijskog plana i izmjene i dopune financijskog plana

- polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju financijskog plana prora¢unskog korisnika e Osim
toga propisuje za izvanproracunskog korisnika objavu:

- opceg i posebnog dijela polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrsenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika u sluzbenom glasilu.

Predlaganje amandmana na proracun JLP/R/S i financijske planove izvanproracunskih

korisnika JLP/R/S
Clanak 41. detaljno ureduje predlaganje amandmana na nacin da se mogu podnositi
amandmani kojima se predlaze:
- povecanje proracunskih rashoda iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna Zupanije i
financijskim planom izvanproracunskog korisnika pod uvjetom da se istodobno predlozi
smanjenje drugih rashoda u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom dijelu
proracuna ili financijskog plana i
- povecanje proracunskih izdataka iznad iznosa utvrdenih prijedlogom proracuna Zupanije i
financijskim planom izvanproracunskog korisnika pod uvjetom da se istodobno predloZi
smanjenje drugih izdataka u istom iznosu i unutar istih izvora financiranja u posebnom
dijelu prorac¢unaiili financijskog plana

Prijedlozima amandmana ne smiju se mijenjati predvideni manjak, odnosno visak

utvrden u prijedlogu proracuna, odnosno financijskom planu, te ne smiju biti na teret
proracunske zalihe, na teret dodatnog zaduzivanja ili prije preuzetih obveza.

4, OPIS PLANIRANIH POLITIKA OPCINE NUSTAR

Opcina Nustar ¢e temeljem raspolozivih ljudskih, materijalnih i financijskih resursa provoditi
politiku osiguranja uvjeta za gospodarski i drustveni razvoj, kvalitetu stanovanja i Zivota koristeci
svoje prednosti za razvoj u modernu sredinu. Mjere i aktivnosti precizirane su Planom razvoja Opcéine
NUSTAR kao srednjoro¢nog strateskog dokumenta, a sve prema Nacionalnoj razvojnoj strategiji
Republike Hrvatske do 2030. godine.

Opcina Nustar po svom teritorijalnom sastavu pripada potpomognutom podrucju. U
Nacionalnoj razvojnoj strategiji Republike Hrvatske do 2030. godine Op¢ina se prepoznaje unutar
razvojnog smjera 4. Ravnomjeran regionalni razvoj, kroz strateski cilj 12. Razvoj potpomognutih
podrucja i podrucja s razvojnim posebnostima, prioritetno podrucje Razvoj potpomognutih i brdsko
planinskih podrucja. Pozivajuci se na navedeno Opc¢ina Nustar u svom provedbenom programu ima 4
prioriteta i pripadajuce im mjere za postizanje posebnih ciljeva.

Proracun Opcine Nustar (plan razvojnih programa) temelji se na slijedecim ciljevima:
PRIORITETNICILJ 1

e POTICANJE ODRZIVOG GOSPODARSKOG RAZVOJA

- Mjera 1.1. @ Poticanje odrZivog razvoja turizma visoke kvalitete(dvorac Khuen Belassi)

- Mjera 1.2. @ Poticanje malog i srednjeg poduzetnistva

- Mjera 1.3. Bl Unaprjedenje poduzetnickog okruzenja razvojem poslovne zone



PRIORITETNI CILJ 2
e PODIZANJE KVALITETE SUVREMENE INFRASTRUKTURE UZ OCUVANJE | ZASTITU OKOLISA
- Mjera 2.1. @ Razvoj i modernizacija komunalne i prometne infrastrukture
- Mjera 2.2. @ Razvoj i uspostavljanje odrZivog sustava vodoopskrbe i odvodnje
- Mjera 2.3. Bl Uspostava cjelovitog sustava gospodarenja otpadom
- Mjera 2.4. - Uredenje naselja i stanovanje
- Mjera 2.5. Bl UCinkovito upravljanje prostorom i imovinom

PRIORITETNI CILJ 3

e STVARANJE PREDUVJETA ZA DRUSTVENI RAZVOJ ZAJEDNICE S CILJEM ZDRAVOG, AKTIVNOG |
KVALITETNOG ZIVOTA

- Mjera 3.1. B Modernizacija i unaprjedenje odgojne i obrazovne infrastrukture

- Mjera 3.2. Bl Demografija i briga o djeci

- Mjera 3.3. [l Modernizacija zdravstvenih i socijalnih usluga

- Mjera 3.4. - Razvoj drustvenog i kulturnog (sportskog) Zivota i infrastrukture

- Mjera 3.5. - Povecanje sigurnosti lokalne zajednice

PRIORITETNI CILJ 4

e SUSTAVNO ULAGANJE U DIGITALIZACIJU | ZELENU TRANZICIJU UZ ODRZAVANJE TRANSPARENTNE
REDOVNE DJELATNOSTI

- Mjera 4.1. B Digitalizacija

- Mjera 4.2. I Poticanje korisStenja obnovljivih izvora energije

- Mjera 4.3. - Djelovanje lokalne uprave i administracije

5. PROCJENA PRIHODA I RASHODA, ODNOSNO PRIMITAKA I IZDATAKA
PRORACUNSKIH KORISNIKA OPCINE NUSTAR U RAZDOBLJU 2026. — 2028.G

Tablica 2. Izvrienje, plan i procjena

PRIHODI | PRIMICI Izvr$enje Plan Procjena | Procjena | Procjena
2024, 2025. 2026. 2027. 2028.

Razdjel 001 OPCINA NUSTAR 3.524.634,28 | 6.192.400

Glava 00102 PREDSKOLSKA USTANOVA 85.690,62 100.000

"VRTULJAK"

Glavni program AO1 Predskolska ustanova 85.690,62 100.000

Glava 00103 KNJIZNICA | CITAONICA 10.813,28 2.200

SVETOG BENEDIKTA

Glavni program A02 KnjiZnica i ¢itaonica 10.813,28 2.200

6. METODOLOGIJA IZRADE PRIJEDLOGA FINANCIJSKOG PLANA
PRORACUNSKIH KORISNIKA OPCINE NUSTAR

Sukladno Zakonu o proracunu predstavnicko tijelo jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave donosi proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2026. godinu
na razini skupine (druga razina raunskog plana), kao i projekcije za 2027. i 2028. godinu na razini
skupine (druga razina ra¢unskog plana). Proracunski korisnici duzni su financijski plan izraditi po
programskoj i ekonomskoj klasifikaciji i po izvorima financiranja. Op¢ina NUSTAR ima dva
proracunska korisnika i to: PredSkolsku ustanovu Vrtuljak Nustar i Narodnu knjiznicu i ¢itaonicu Sv.
Benedikta



6.1. Namjenski i vlastiti prihodi proracunskih korisnika

Proracunski korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.

6.2. Primjena proracunskih klasifikacija

Ekonomska klasifikacija prikaz je prihoda i primitaka po prirodnim vrstama te rashoda i
izdataka prema ekonomskoj namjeni kojoj sluze. Nazivi racuna ne mogu se prilagodavati potrebama
jedinica pod izgovorom vece transparentnosti jer je navedeno u suprotnosti s odredbama Pravilnika o
proracunskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu. Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama
uredeno je da se programskom klasifikacijom definiraju programi, projekti (tekuci i kapitalni) i
aktivnosti u proracunu. Program se sastoji od jedne ili vise aktivnosti (ili projekata), a aktivnost i
projekt pripadaju samo jednom programu.

Proracunski korisnici duzni su planirati rashode u okviru planiranih programa, projekata i
aktivnosti u okviru proracuna. U slucaju otvaranja novog programa, aktivnosti ili projekta potrebno je
ishoditi suglasnost Opcine, a uz zahtjev se dostavlja obrazlozenje koje sadrizi: cilj koje se Zeli postici,
kao i procjenu sredstava potrebnih za njihovo uvodenje. Proracunski korisnik obvezan je izraditi
financijski plan po izvorima financiranja. lzvori financiranja predstavljaju skupinu prihoda i primitaka
iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i utvrdene namjene. Osnovni izvori financiranja
su:

1. Op¢i prihodi i primici

2. Vlastiti prihodi

3. Prihodi za posebne namjene

4. Pomoci

5. Donacije

6. Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova osiguranja
7. Namjenski primici

Sve je vise slu¢ajeva u kojima jedinica planira provedbu EU projekta za koji treba osigurati
predfinanciranje iz svojih opcih ili namjenskih prihoda i primitaka ili vlastitih prihoda, a naknadno ¢e
dobiti refundaciju sredstava od EU (putem provedbenih tijela u RH ili iz drugih zemalja ¢lanica).
Preporuka je Ministarstva financija u planu proracuna otvoriti poseban podizvor u okviru izvora iz
kojega ce se planirati predfinanciranje EU projekata.

6.3. Ukljucivanje viska / manjka iz prethodnih godina u financijski plan
Financijski plan proracunskog korisnika treba biti uravnotezen. Izuzev prihoda i rashoda
(korisnici naj¢esce nemaju primitaka i izdataka), u financijski plan je potrebno ukljuditi i predvideni

manjak, odnosno visak prihoda te s navedenim bilan¢nim kategorijama posti¢i uravnotezenje.
Takoder je taj visak / manjak potrebno planirati i po izvorima.

6.4 Sadrzaj financijskog plana proracunskog korisnika

Tablica 3. Sadrzaj financijskog plana prora¢unskog korisnika

SADRZA) SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opci dio Sazetak Rac¢una prihoda i rashoda | -ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
financijskog | SaZetak Racuna financiranja nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
plana rashodi za nabavu nefinancijske imovine

-ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja i
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda -ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja i ekon. klasifikaciji na razini skupine




-ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj klasifikaciji

Racun financiranja

-ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanja i
izdaci za financ. imovinu i otplate instrumenata
zaduZivanja prema izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine

Preneseni visak ili preneseni
manjak prihoda nad rashodima

-ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki ukupnim
rashodima i izdacima, financijski plan sadrzi i preneseni
visak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima

Visegodisnji plan uravnotezenja

-ako proracunski korisnici ne mogu preneseni manjak
podmiriti do kraja proracunske godine, obvezni su
izraditi viSegodisnji plan uravnotezenja za razdoblje za
koje se financijski plan donosi -ako proracunski korisnici
ne mogu preneseni visak, zbog njegove velicine, u
cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj godini,
koristenje viska planira se visegodisnjim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski plan
donosi

Posebni dio
financijskog
plana

Plan rashoda i izdataka
proracunskih korisnika

-rashodi i izdaci iskazani po izvorima financiranja i
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

ObrazloZenje
financijskog
plana

ObrazloZenje opceg dijela
financijskog plana i Obrazlozenje
posebnog dijela financijskog
plana

-obrazlozZenje opceg dijela financijskog plana sadrzi
obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka te
obrazlozenje prenesenog manjka odnosno viska
financijskog plana -obrazloZenje posebnog dijela
financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa
koje se daje kroz obrazlozZenje aktivnosti i projekata
zajedno s ciljevima i pokazateljima uspjesnosti iz akata
strateskog planiranja i godis$njeg plana rada

6.5. Predlaganje i donosenje financijskog plana

Rok za predlaganje i donosenje financijskog plana proracunskog korisnika dan je u Tablici 4.
Tablica 4. Predlaganje i donosenje financijskog plana proracunskih korisnika

TKO? KOME? ROK NAPOMENA
Celnik Upravljackom 09. listopada Prije dostave prijedloga financijskog plana
proracunskog tijelu 2025. nadleZznom upravnom tijelu, ¢elnik proracunskog
korisnika korisnika obvezan je prijedlog plana uputiti
opcine upravljackom tijelu na usvajanje, ako je primjenjivo,
u skladu s aktima kojima je ureden rad
proracunskog korisnika
Proracunski Jedinstvenom 10. listopada NadleZna upravna tijela dostavljaju prijedlog svog
korisnik upravhom 2025. financijskog plana i prijedloge financijskih planova
odjelu proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti
Jedinstvenom upravnom odjelu
Jedinstveni Izvrsno tijelo - 19.listopada Jedinstveni upravni odjel izraduje nacrt proracuna te
upravni odjel nacelnik 2025. ga dostavlja nacelniku
Nacelnik Predstav. tijelo 15. studenog Nacelnik utvrduje prijedlog proracuna i podnosi ga
Opcinsko vijeée | 2025. predstavnickom tijelu na donosenje
Opcinsko vijece Do kraja Opcinsko vije¢e donosi proracun za 2026. godinu i
tekuce 2025. projekcije za 2027. i 2028. godinu do kraja tekuce




2025. godine, u roku koji omogucéuje primjenu
proracuna od 1. sijeCnja 2026. godine

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proracunu, kojeg je donijelo opcinsko vijece u odnos na vec¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od
strane upravljackog tijela, tada je Jedinstveni upravni odjel duzan obavijestiti proracunskog korisnika
o promjenama financijskog plana koji je sadrzan u proracunu u odnosu na usvojeni prijedlog
financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je
sadrZan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

6.6. Izmjene i dopune proracuna i preraspodjele u 2026. godini

Prema Zakonu o proracunu te Pravilniku o proracunskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu
namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi koje ostvare proracunski korisnici jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, bez obzira na njihovu uklju¢enost u proracun i sustav riznice, i
nadalje ostaju prihodi i primici proracunskih korisnika te se tako i evidentiraju. Prihodi su
proracunskih korisnika jer korisnici njima raspolazu, odnosno utvrduju koji ¢e se rashodi podmiriti iz
tih izvora.

Tijekom godine moguce su nepredvidene okolnosti koje dovode do neplaniranih ostvarenja
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Dakle, upravljacka tijela korisnika mogu donositi izmjene i dopune financijskog plana bez
prethodne suglasnosti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, odnosno bez donosenja
izmjena i dopuna proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave samo za rashode
koji se financiraju iz vlastitih izvora.

Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskih korisnika koje su vezane uz
financiranje iz izvora opcih prihoda i primitaka odnosno iz nadleznog lokalnog proracuna,
podrazumijeva se da navedenom nije moguce pristupiti bez suglasnosti jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno preraspodjela ili izmjena i dopuna proracuna. Proracunski korisnici
moraju imati uskladene Financijske planove s Proracunom iz kojeg se financiraju.

6.7. Visina financijskog plana proracunskog korisnika

Ovim Uputama se u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu odreduju dvojni limiti u
apsolutnim iznosima kojima se limitiraju iskljucivo sredstva koja ostvaruju iz proracuna Opcine
NUSTAR, koje su proracunski korisnici duzni razraditi u svojim financijskim planovima.

Upute sadrzavaju dvojne limite. Limit 1. odnosi se na sredstva potrebna za provedbu
postojecih programa, odnosno aktivnosti (troskovi odrZzavanja postojece razine usluga, uzimajuci u
obzir primjerice ocekivane promjene u broju korisnika, promjene u razine i vrste usluga i sl.). Limit 2.
odnosi se na sredstva potrebna za provedbu novih ili promjenu postojecih programa ili aktivnosti.
Navedeni limiti za proracunske korisnike (Tab.5.) odnose se na sredstva koja se financiraju iz
Proracuna Opéine NUSTAR.

Tablica 5.

PRORACUNSKI 2026. 2027. 2028.

KORISNIK Limit 1. Limit 2. Limit 1. Limit 2. Limit 1. Limit 2.

Predskolska 540.000,00 - 580.000,00 - 600.000,00 -
ustanova
Vrtuljak

Narodna 42.000,00 - 45.000,00 - 48.000,00 -
knjiznica i
Citaonica




- Proracunski korisnik financijski plan za 2026. g. planira i dostavlja Jedinstvenom upravnom
odjelu Op¢ine NUSTAR na razini odjeljka (€etvrta razina racunskog plana), a usvajaju ga na razini
skupine (druga razina ra¢unskog plana), a projekcije za 2027. i 2028. godinu na razini skupine (druga
razina ra¢unskog plana). Financijski plan korisnika treba biti uravnotezen. Odgovorna osoba
proracunskog korisnika odgovorna je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje financijskog plana.

6.8. Primjena nacela transparentnosti

Da bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti i slobodan pristup informacijama kao i
njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje, preporucuje se da se svi navedeni materijali
vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

Sukladno odredbama ¢lanka 144. Zakona o prora¢unu u nastavku navodimo obaveze vezano
za transparentnost:

e Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godisnji izvjestaj o
izvrSenju financijskog plana prorac¢unskog korisnika objavljuje se na njegovim mreZnim stranicama

e Opdi i posebni dio polugodiSnjeg i godisnjeg izvjeStaja o izvrsenju financijskog plana
izvanproracunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu

Takoder, Ministar financija je, sukladno ¢lanku 144. Zakona o proracunu, u svibnju 2023.
godine donio Naputak o okvirnom sadrzaju, minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave
informacija o trosenju sredstava na mreznim stranicama JLiP(R)S, te proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. Isti objavljen u Narodnim novinama br.59/23, (https://narodnenovine.nn.hr/
clanci/sluzbeni/2023_06_59_1003.html) te na mreZnoj stranici Ministarstva financija (https:
//mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-riznica/izvrsenjeproracuna/institucionalni-okvir-164/164).
Obveznici primjene Naputka su JLiP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i
proracuna JLiP(R)S. Naputkom se propisuje okvirni sadrzaj, minimalni skup podataka te nacin javne
objave informacija o trosenju sredstava na mreznim stranicama JLiP(R)S te proracunskih korisnika u
njihovoj nadleznosti.

7. ZADUZIVANJE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE, TE PLANIRANJE JAMSTAVA PREMA ZAKONU O PRORACUNU

Zakonom o proracunu, propisano je da se jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, moze zaduziti i za kapitalne
pomoci trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te za realizaciju investicije koja se sufinancira iz
fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, €ija je realizacija utvrdena posebnim
propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave.

Zakonom se takoder omogucava zaduZivanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova koji su bili sufinancirani iz
fondova Europske unije.

Takoder, propisano je da se u iznos ukupne godisnje obveze (najvise do 20% ostvarenih
proracunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduzuje/daje
jamstvo/suglasnost) ukljucuju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspoloZivom financijskom
izvjestaju dok je u starom zakonu bilo propisano da u izracun ulaze dospjele nepodmirene obveze iz
prethodnih godina. Ova je odredba u primjeni od 1. sije¢nja 2023. Zakonom je dodatno ureden
proces zaduZivanja JLiP(R)S za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u
izracun godisnje obveze JLiP(R)S ne ulazi iznos zaduZivanja JLiP(R)S za projekte sufinancirane iz
fondova Europske unije do iznosa ukupno prihvatljivog troska projekta sufinanciranog iz fondova
Europske unije.

Zakon takoder propisuje da se izvanproracunski korisnici JLiP(R)S i ostale pravne osobe u
njihovom vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu (izuzev ustanova), u svrhu efikasnijeg upravljanja



likvidnos¢u, mogu dugorocno zadufziti i za namjene koje nisu vezane iskljucivo za investiciju.
Navedeno zaduZivanje se ne ukljucuje u opseg zaduzivanja JLiP(R)S, osim u slucaju kada jedinica daje
jamstvo za dugoroc¢no zaduzZivanje svog izvanproracunskog korisnika, odnosno pravne osobe u svom
vecdinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, JLiP(R)S moZe dati jamstvo za dugoroc¢no
zaduzivanje proracunskom i izvanproracunskom korisniku, pravnoj osobi u ve¢inskom vlasnistvu ili
suvlasnistvu JLiP(R)S i ustanovi ¢iji je osnivac, uz prethodno dobivenu suglasnost ministra financija, za
ispunjenje obveza pravne osobe i ustanove. Pod pojmom ,,obveza“ podrazumijevaju se obveze
nastale dugoroc¢nim zaduZivanjem temeljem Zakona o proracunu.

0Od 2021. godine pla¢anja na temelju protestiranih jamstava klasificiraju se kao rashod, a ne
kao izdatak, a sukladno tome, povrati po placenim protestiranim jamstvima klasificiraju se kao
prihod. Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su davatelji jamstava duzne su
procijeniti rizike koji mogu nastati u sluc¢aju da korisnici zajmova, za koje ¢e biti izdana jamstva, nece
biti u moguénosti izvrSavati svoje obveze, te na temelju toga, a radi osiguranja pla¢anja potencijalnih
obveza koje mogu nastati temeljem izdanih jamstava, planirati sredstva u okviru proracuna.

8. KRAJNJI KORISNICI PRORACUNSKIH SREDSTAVA OPCINE NUSTAR

Svi ostali krajnji korisnici proracunskih sredstava Opéine NUSTAR (op¢inske tvrtke, udruge i
ostale institucije) obvezne su Jedinstvenom upravnom odjelu Opc¢ine Nustar dostaviti svoje
prijedloge, odnosno zahtjeve za proracunskim sredstvima za slijedeéu godinu, a za kapitalne projekte
koji su visegodisnji za slijedece 3 godine, najkasnije do 10. listopada 2025. Tvrtke u vlasnistvu Opéine
uz svaki zahtjev za kapitalnim pomocima obvezni su dostaviti detaljno obrazloZenje zahtjeva.

9. IZMJENE I DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA ZA 2025. GODINU

Svi proracunski korisnici sredstava Opéine NUSTAR obvezni su Jedinstvenom upravnom
odjelu Opéine Nustar dostaviti svoje izmjene i dopune proracunskih planova za 2025. godinu
usvojene od nadzornih tijela prora¢unskog korisnika, najkasnije do 10. listopada 2025.

Tablica 6.
PRORACUNSKI KORISNIK 2025.
PLAN 2025 NOVI PLAN 2025
Predskolska ustanova Vrtuljak 330.500,00 428.000,00
Narodna knjiznica i Citaonica 40.300,00 39.500,00

10. ULAZAK U SUSTAYV RIZNICE

Kad spominjemo pojam riznice vecina pomisli na informaticko rjeSenje kojim se povezuju
procesi planiranja i izvrSavanja proracuna izmedu nadleznog proracuna i njegovih prorac¢unskih
korisnika. Ta definicija je tocna, ali ujedno i nepotpuna. Riznica je puno Siri pojam od slanja podataka.
Ona ukljucuje kompletne procese u proracunu i proracunskom racunovodstvu, a utjece i na
sistematizaciju radnih mjesta.

Ustroj jedinstvenog racuna proracuna na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvr§avaju svi odljevi
proracuna i proracunskih korisnika propisan je Zakonom o prorac¢unu i to ne zadnjim izmjenama.
Zakon o proracunu iz 1995. godine prvi put spominje riznicu kao organizacijsku jedinicu Ministarstva
financija.



Pojam jedinstvenog racuna riznice proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave spominje se prvi put u Zakonu o proracunu iz 2003. godine i definira riznicu kao sustav
racuna proracuna preko kojeg se izvrSavaju uplate prihoda i primitaka te isplate rashoda i izdataka.

Zakon o proracunu koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2022. godine, jasno je naveo da jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ima jedinstveni racun proracuna koji se otvara i vodi u
kreditnoj instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i
proracunskih korisnika jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Isti Zakon i dalje
propisuje moguénost izuzeéa od riznice, ali tanka je linija zbog koje je moguce propisati izuzece.

Pravilnik o nacinu i uvjetima otvaranja ra¢una za provedbu specifi¢nih transakcija proracuna i
proracunskih korisnika uredio je moguénost otvaranja dodatnih ra¢una uz jedinstveni racun
proracuna za transakcije koji se po svojoj svrsi, namjeni, nacinu provodenja i ostalim obiljezjima ne
mogu provoditi izravno preko jedinstvenog racuna proracuna. Kao tocka na i, izasao je Pravilnik o
proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu koji na snagu stupa 1. sijecnja 2025. godine.

Jedna od velikih novosti Pravilnika je uspostava Objedinjene glavne knjige proracuna.
Clankom 12. definirano je ,Proracuni koji posluju preko jedinstvenog racuna prorac¢una imaju obvezu
uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna koja se sastoji od Glavne knjige proracuna i Glavnih
knjiga proracunskih korisnika iz nadleznosti proracuna.”

Istim Pravilnikom propisana je obveza za sve proracune ¢iji proracunski korisnici u trenutku
stupanja na snagu ovog Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog racuna prorac¢una veé preko vlastitih
racuna u poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu prorac¢una do 1.
sije¢nja 2026. godine. Jedinstveni ra¢un proracuna odnosno riznica, zakonska je obveza i proizlazi iz
temeljnog zakona, Zakona o proracunu. Rok za uspostavu riznice mogao se ocekivati i bilo je pitanje
vremena kad bi bio propisan.

Svrha uspostave riznice krije se u objedinjavanju prorac¢unskih procesa izmedu nadleznog
proracuna i njegovih proracunskih korisnika.

Objedinjavanje procesa automatski znaci ve¢u kontrolu nad trosenjem proracunskih sredstava, bolje i
kvalitetnije upravljanje likvidnoséu, fiskalni nadzor nad poslovanjem korisnika i u konacnici realnije i
kvalitetnije planiranje i izvrSavanje proracuna.

Uspostava riznice zahtjeva odredene odluke i procedure, ima raéunovodstvene preduvjete, a u nekim
situacijama potrebna je i revizija sistematizacije radnih mjesta.

Prvi korak ulaska u sustav riznice je donosenje Odluke o ulasku u sustav riznice. Preporuka je
donosenje Odluke na razini predstavnickog tijela, ali isto nije nuzno. Odluku moZe donijeti i ¢elnik
JLP(R)S. U Odluci se definira tko ulazi u riznicu, popisuju proracunski korisnici, trenutak ulaska u
riznicu, koji moZe biti tocno odredeni datum ili odreden razdoblje i definiraju se ovlasti ¢elnika za
donosenje posebnih akata kojima ¢e se urediti druga pitanja usko vezana uz izvrsenje procesa u
sklopu riznice.

S obzirom na obvezu uspostavljanja Objedinjene glavne knjige proracuna, preporuka je
provijeriti raCunovodstvene evidencije i napraviti analize podataka kod proracunskih korisnika.
Ulaskom u sustav riznice, procesi se objedinjavaju i svi sudionici trebaju biti upoznati s procesima
evidentiranja istih poslovnih dogadaja.

Kako bi riznica mogla nesmetano funkcionirati potrebno je aZzurno ovjeravati zahtjeve i vrsiti plaéanja
obveza svih sudionika riznice. Interni procesi ovjere i placanja moraju biti ustrojeni, a za navedeno je

ponekad potrebno izvrsiti reviziju sistematizacije radnih mjesta.

Promjena sistematizacije i postupak zaposljavanja je postupak koji ima vremensko trajanje i potrebno
ga je predvidjeti i ukljuciti u vremensku komponentu kod planiranja projekta ulaska u sustav riznice.

Riznica podrazumijeva jedinstveni racun proracuna u kojem proracunski korisnici nemaju
otvorene svoje racune u poslovnim bankama i sve platne transakcije odvijaju se putem jedinstvenog
racuna. Navedeno omogucduje bolje upravljanje likvidnos¢u i platnim prometom, ali takav nacin
poslovanja zahtjeva odredenu pripremu.

Ono sto je bitno napomenuti je da se ukidanjem racuna prora¢unskim korisnicima ne oduzima
autonomija ¢elnicima proracunskih korisnika. Celnici proracunskih korisnika i dalje su odgovorni pred
zakonom za poslovanje svoje institucije, za pravodobnu i potpunu naplatu prihoda i izvrsenje rashoda
sukladno prorac¢unskim odredbama.



11.DOSTUPNOST MATERIJALA

Na Internet stranici Opéine Nustar www.nustar.hr nalaze se: - Upute za izradu proracuna i
financijskih planova proracunskih korisnika Opéine NUSTAR za razdoblje od 2026. do 2028. godine. |
izmjene i dopune financijskih planova za 2025. godinu- Prilog 1: Obrazac financijskog plana (u excel
formatu).
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